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关于证券期货基金经营机构

做好营业税改征增值税试点工作的意见

为做好证券期货基金经营机构和交易结算机构（以下简称各

类机构）实施营改增试点工作，根据《关于全面推开营业税改征

增值税试点的通知》（财税〔2016〕36 号），结合各类机构业务

特点，现就有关工作提出以下意见。

一、充分认识营改增试点工作的重要性

从 2016 年 5 月 1 日起，在全国范围内全面推开营业税改征

增值税试点。证券期货基金业作为现代服务业的重要组成部分，

全面推开营改增试点工作，有利于证券期货基金业的改革创新，

丰富投融资品种，拓宽投融资渠道，促进金融商品交易，扩大对

外开放。各类机构要充分认识营改增对资本市场稳定健康发展的

重要意义，增强发展的责任感和使命感，全面充分、积极主动地

做好营改增各项准备和实施工作，进一步发挥金融服务实体经济

功能。

二、认真做好营改增试点工作

这次全面推开营改增试点工作，从政策出台到操作实施，时

间短、任务重，各类机构要高度重视，将推行营改增作为当前以

及今后一段时间的重点工作。特别是针对资本市场特点，各类机

构在全面推开营改增工作过程中，必须把防范和化解技术、操作、

法律等风险作为重中之重，抓紧抓好，确保全行业营改增工作平
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稳、有序、顺利进行。

（一）加强组织领导。营改增工作涉及业务流程梳理与调整、

信息系统评估与开发改造、定价策略调整、成本费用管控以及内

部制度建设和修订等多项内容，涉及面大、影响范围广，是一项

系统工程，需要各类机构内部多个部门参与配合。各类机构主要

负责人要高度重视、提高认识、明确责任、积极应对，研究分解

目标任务，明确内部各部门职责分工，加强协调配合，确保营改

增准备工作有序推进。

（二）开展学习培训工作。各类机构要加大学习培训力度，

积极主动地争取当地财税部门的指导和支持，分层做好培训。一

要做好管理层的培训工作，让高管人员充分认识营改增对企业经

营管理的深刻影响；二要做好业务人员的培训，帮助业务人员熟

悉增值税管理流程和要求，促使业务人员在收费定价、采购管理

等企业经营管理活动中充分考虑增值税的影响；三要做好财务人

员的培训，帮助财务人员掌握营改增政策法规以及实务操作要

求。各类机构要抓紧制定培训方案，并尽快组织实施，确保分层

分级分类培训到位，做到全方位、多角度、广覆盖。

（三）开展业务流程梳理和信息系统改造工作。增值税的基

本原理是道道扣、层层抵，涉及企业各项业务、各个流程、各项

制度，覆盖面广、专业性强、政策性强。各类机构应尽快开展业

务流程的梳理，找准增值税涉及的各个业务节点，在确保生产经

营信息系统安全可控和零风险的前提下，做好信息系统的改造工
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作。各类机构可以借助税务咨询机构等专业机构力量，梳理业务

流程、制定实施方案、改造信息系统、完善内部制度，尽快满足

营改增的各项技术需求。

（四）做好定价策略调整和合同更新工作。各类机构要做好

营业税销售收入基础上的价税分离工作，研究确定增值税下销售

和采购的定价策略和相应的定价政策。梳理营业税模式下各项业

务的合同模本，结合增值税相关政策，制定增值税模式下的合同

模本，并尽快完成与供应商和客户新合同模本的签署工作。

（五）做好增值税发票开具和纳税申报工作。在营改增试点

实施前，各类机构应做好增值税税务登记和发票申领等工作，对

增值税系统进行调试并开展模拟测试，通过开具增值税销项发

票、进项税票的抵扣以及增值税申报等工作，确保增值税系统的

安全稳定运行，以实现营改增的平稳过渡。

（六）做好增值税涉税环节的风险管理工作。增值税实施“以

票控税”，企业需要对增值税发票实施全周期的管理。各类机构

应将增值税管理做为自身全面风险管理的重要组成部分，可结合

自身部门构架、职责分工等情况，增加相应的岗位、增配足够的

人手，加强对增值税发票开具、票据保管、进项抵扣、纳税申报

等关键环节的管理，确保发票开具与资金流一致，满足增值税的

监管要求，确保营改增试点工作不出现任何风险隐患。

三、营改增试点工作中涉及的几个具体事项
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营改增不是营业税和增值税的简单转换，而是一次重大税收

制度变革。依据营改增相关政策规定，结合资本市场实际，就以

下事项予以明确：

（一）在营改增试点中，各类机构向投资者（客户）提供的

各种直接收费金融服务，应以不增加投资者成本且让利于市场为

原则，做好价税分离工作。

（二）对于各类监管指标的计算，营改增后统一按价税分离

后的价格部分作为计算基数，不应包括相关的税款部分。

（三）为了加强增值税管理，各类机构应统一向税务机关申

请各分支机构税务登记和纳税人认定，尽可能采用同一税控系

统。

（四）各证券期货交易所、中国证券登记结算有限责任公司、

中国证券投资者保护基金有限责任公司、中国期货市场监控中心

有限责任公司等单位，应严格遵循营改增有关政策规定，及时向

需要增值税专用发票的会员、机构、企业、投资者等开具发票。

营改增是资本市场的大事。各类机构在制度转换过程中遇到

的问题请及时向财税部门反映，同时报告机构所在地中国证监会

派出机构。中国证监会各派出机构要将辖区证券期货基金机构营

改增的准备工作纳入监管与服务范围。中国证券业协会、中国期

货业协会、中国证券投资基金业协会应密切跟踪营改增对行业税

负和资本市场的影响，并定期向中国证监会报告。


